PROCESSO N° :© 2021005020
INTERESSADO : DEPUTADO HUMBERTO AIDAR

ASSUNTO . Autoriza o Governo de Goias a criar farmacias pcpularei'

de medicamentos para animais de estimacao de pequeno

porte,

RELATORIO

01. Versam os autos scbre o projeto de lei (n° 199, de
20/04/2021), de iniciativa do ilustre Deputado Humberto Aidar, que autoriza o
Governo de Goias a criar farmacias populares de medicamentos para animais
de estimacac de pegueno porte.

A propositura, em sintese: a) autoriza o Governo de Goias a criar
farmacias populares para a venda de medicamentos e insumos para animais de
estimacao de pegueno porle a precos mais acessiveis (art. 19); b) preve que os
medicarmentos e insumos veterinarios serao adquiridos pelo Governo do Estado
e disponibilizados nas farmacias populares para aquisicao, mediante receituario
proprio ou por critérios que permitam garantir a salide dos animais (art. 2°); c)
estabelece que ficara a disposicdo, em cada uma das farmacias populares,
médico veterinario devidamente credenciado nos orgaos competentes, a fim de
aviar as receitas, sendo vedada a prescricdo (art. 3%, d) prevé que todas as
receitas deverao cbedecer aos critérios fixados pelos drgaos governamentais,
cujo descumprimento acarretara as sancoes decorrentes na legislagao propria
{a. 4%, e) autoriza o Governo Estadual a editar decreto para promover as
adeguacfes necessarias para @ implantacao das farmacias populares de que
trata esta lai, ndo havende necessidade para outras autorizacdes legislativas
tart. 5°). Por fim, ¢ projeto de lai traz clausula orgamenitaria e de vigencia imediata
(arls. 8% 2 77

Consoante se extra; da justificativa apreseniada:

Nos dias sluais, a maioria das familias possui animais de
estimacio em seus lares. Os animais, de forma geral, ganharam
a protecdo do Estado e, dentre essas garantias, devemos nos
responsabilizar, tambem, pela sua saude.

A maionia dessas familias possui animais domesticos em
casa, mas ndo possul recursos suficientes para tratar de forma



ac=squada da saude dos mesmos, principalmente él.m‘n XD
medicamentos, vacinas, alem de outros insumos necessérioa‘*-.f N
Mossa proposta & no sertido de ser criada a farmacia popular.’. ——

L

para a comerciaglizag8o desses materiais Necessarios a precos
mais acessiveis, garantindo um acesso a familias que nao
pOSSUEM recuUrsos necessarios para cuidar do seu animalzinho
de estimacan

[.]

Na Comissido de Constituicao, Justica e Redagao (CCJR), a
matéria foi aprovada nos termos do relatorio do Deputado Wilde Cambao, que
passcu a constituir o parecer da Comissao (fls. 08/10).

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissao para analise
e parecer, nos termos regimentals.

Essa é a sintese da proposi¢cac em pauta.

02. Emhora entenda relevante a iniciativa do ilustre Deputado,
entende-se que a propositura ndo mereca prosperar, por ser inconstitucional.
Registre-se, ainda preliminarmente, que embora a questao afeta a
(injconstitucionalidade ja tenha sido debatida na CCJR, isso nac impede uma
analise mais aprofundada da tematica pela Comissdo de Mérito, conforme
entendimento da Procuradoria-Geral desta Casa de Leis, manifestado em
resposta a consulta encaminhada pelo entdo Presidente da Comissao de

Tributag@o, Finangas e Orgamento (CTFO) via Memorando n° 76/2019.

03. Assim, apesar de considerar relevante a iniciativa do ilustre
Deputado, o presente projeto ndo merece prosperar, eis que cuida de materia
sujeita a reserva de administragdo do Poder Executivo, conforme preceitua, a
contrario sensu, o art. 37, XVIIl, alinea “a”, da Constituigao Estadual (CE/GO),

in veis:

Art. 37 Compete privativamente ao Governador do Estado:

L.l

XVl - dispor. em relagdo ao Poder Execulivo e mediante
decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracéo
estadual quando ndo implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de orgdos pablicos:

[.]




Assim, compete ao Chefe do Poder Executivo dispor sotrre

questbes especificas e internas sobre a organizagao e ﬁmclonamentﬁ da

administra¢ao, mediante decreto quando nao implicar aumento de despesas“_’*-e:,-_.

guando implicar, mediante projeto de |lei de sua iniciativa.

Além disso, trata-se de projeto de lei meramente autorizativo, o
que se infere logo do art. 1° do projeto de lei, ao mencionar textualmente a
autorizacdo que "concede”, bem como o respectivo art. 5° ao aludir a decreto
regulamentador. Com efeito, em se tratando de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, projetos de lei de iniciativa parlamentar que apenas o
autorizem a fazer o que ja lhe compete, nos termos da Constitui¢cao e das leis,
viola a separacdc dos Poderes, conforme simula n® 1 da Comisséo de

Constituicao e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados, in verbis:

SUMULA DE JURISPRUDENCIA 1 - PROJETOS
AUTORIZATIVOS

1. Entendimento:

1.1. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador,
que autoriza o Poder Executivo a tomar determinada
providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional.

Assim, nao cabe ao Poder Legislativo aprovar leis dessa
natureza, porguanto nada inovam na ordem juridica, na medida em gue ficam
sempre dependentes de ulterior acdo ou regulamentacao do Poder Executivo,
competente para a pratica dos atos que a propositura visa a promover. Nesse

sentido & tambem o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF):

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa
parlamentar que dispoe sobre atribuicoes de o6rgaos da
Administragdo Pablica. Vicio de iniciativa reconhecido.
Inconstitucionalidade rmantida.

1. O acordao recorrido encontra-se em consonancia com o
entendirnento pacifice da Corte de que @ inconstitucional lei
proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicées de érgdos da Administracdo Publica.

2. Agravo regimental a gue se nega provimento. (STF, 2°
Turma, AgRgARE n® 1.022.397. Rel. Dias Tcffoli, j, em
0B/06/2018, arifou-se)
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02. Além do fundamento constitucional supracitado, este projeto  #

de lei ndo se revela conveniente nem oportuno, visto que os recursos quéi::—
seriam destinados & implantacao das farmacias populares para a venda de
medicamentes e insumaos para animais de estimacao de pequeno porte a pregos
mais acessiveis poderiam ser mais bem empregados em farmacias populares a
populacdo goiana, gue muito seria beneficiada com uma iniciativa como essa.

Desse modo, entende-se gue num contexto de escassez de
recursos, como o atuaimente vivenciado, a saude da populacac humana deve

ser priorizada em relagéo a da populagéo animal.

G5. Isto posto, ante ¢ vicio de inconstitucionalidade aponiado,
bem como por razdes de conveniéncia e oportunidade, somos pela rejeicao, no

meérito, do presente projeto de lel.

E o relatério.

N e/ prvoie de 2022.
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Pepatado Amauri Ribeiro

Relator

SALA DAS COMISSOES, &
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